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ORDENANZA N° 12995
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE CORDOBA

SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA

Art 1: MODIFICASE el Att. 10), inc. b), Apattado 6) de la Otrdenanza N° 12,995 y de su
RESOLUCION SERIE “A” 23/2020, detogando en su consecuencia dicho apartado, la

que quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 10.- Contratacidn divecta. Las contrataciones ditectas deben set consideradas en

todos los casos, como una excepcidn al principio general de las contrataciones.
10.1. De las contrataciones directas en general.
Las contrataciones directas pueden ser:

a) Por monto: cuando su monto no exceda el indice establecido en el articulo 11 de Ia

presente Ordenanza, y
b) Por causa o naturaleza: cuando se vetifique uno o varios de los siguientes supuestos:

1) Existencia de utgencia manifiesta y/o necesidad imperiosa en la contratacién de un bien
o setvicio. Serd necesatio e imprescindible que el organismo requitente fundamente

fehacientemente las razones de urgencia invocadas;

2) El llamado a licitacién, subasta electténica o remate piblico o compulsa abreviada haya
resultado desierto o fracasado, debiendo ajustarse a las mismas bases o condiciones

técnicas;

3) Los bienes o servicios sean de tal naturaleza que sélo puedan confiarse a profesionales,
artistas o especialistas de reconocida capacidad, independientemente de Ja petsonetia que
tevistan. La Sectetaria General o el organismo competente en la materia, establecerd el
procedimiento pata este tipo de contrataciones que deban realizarse en razén de la

naturaleza de los bienes o servicios a contratar, El 4rea requirente deberd procurar que los
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que desempefian funcionarios o personal estable de la Administracidn, salvo por razones de
necesidad debidamente fundadas o imposibilidad de realizar las tareas potr sus propios
medios. Asimismo este tipo de contrataciones deberin establecer la responsabilidad propia
y exclusiva de la empresa, persona o artista contratado, los que actuarin inexcusablemente
sin relacion de dependencia con la Municipalidad. Dejase sin efecto lo establecido en el

Decreto N° 1140/13;

4) Se trate de productos fabricados o servicios prestados o distribuidos exclusivamente por
determinada persona o entidad, o que tengan un proveedor dinico, siempte que no hubicse
sustitutos convenientes. Solo correspondeti cuando el fabricante o el prestador de servicios
ejecutados o distribuidos exclusivamente pot determinada petsona hayan teservado el
privilegio de venta del producto o prestacién del servicio. En dicho caso, deberd presentar
la documentacién que compruebe dicho privilegio. La marca no constituye pot si causal de
exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos

convenientes;

5) Se trate de gastos de cottesfa y homenajes. Los gastos de cortesia y homenajes
comprenderin homenajes y agasajos a personalidades tales como miembros de gobiernos
extranjeros, cientificos, técnicos, entre otros, asi como autoridades Nacionales, Provinciales,
Municipales o comisionadas por los mismos para congresos U otras misiones
representativas que se celebren en el orden Municipal. Incluye ofrendas florales, presentes o
distinciones a instituciones o personas, no susceptibles de considerarse premios,
contratacion de dgapes para ferias, exposiciones, eventos institucionales, entre otros. Estas
contrataciones solo podrin ser efectuadas por el St. Intendente, el St. Presidente del

Consejo Deliberante, los Sres. Secretarios y rangos equivalentes;

6) La publicidad oficial y todos los contratos accesorios a la misma, procurando realizar una

distribucidn equitativa entre los distintos proveedores de dichos servicios;

7) La compra de periddicos, diatios, revistas y publicaciones en general, y Ia compra de

libros cuando se realice directamente a la empresa editora o disteibuidora de los mismos;
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8) Existencia notoria de escasez o desabastecimiento en el mercado de los bienes a adquirir.
Se entenderd por escasez la insuficiencia de recursos, ya sea por la falta de los mismos o por
la concentracién o acumulacién en manos de ciertos individuos. Se entenderi por
desabastecimiento la ausencia de bienes en el mercado por un periodo determinado.
Deberd acreditarse tal extremo con el informe o nota de al menos tres proveedores del
tubro donde se manifieste la falta del bien. En ambos casos, no setd necesatia la

acreditacién de tal circunstancia cuando esta sea de piblico y nototio conocimiento;

9) En el caso de prérroga de contratos de locacién de bienes o setvicios. El otganismo
tequitente podrd convenir la prérroga de los contratos de locacién de bienes y setvicios
pata los cuales no exista previa opcidn, en tanto no se alteren las condiciones y los precios
pactados, inclnidas las redeterminaciones de precios aprobadas. A efectos del ejercicio de
esta facultad, se deberd iniciar el trimite pertinente antes del vencimiento de la vigencia del
contrato. La suma de las prérrogas en ninglin caso podrd superar el plazo de vigencia del
contrato originario, salvo que el trdmite para la continuidad del mismo se encuentre en

curso y al momento de solicitar la prérroga no haya sido aprobado;

10) La reparacién de vehiculos, motores, maquinas y equipos, cuando resulte indispensable
el desarme total o parcial de la unidad para determinar los trabajos necesarios a realizar.
Cuando sea imprescindible el desarme, traslado o examen previo para determinar la
repatacién necesatia de vehiculos, motores, maquinas y equipos, se deberd acreditar tal

situacion mediante informe técnico de autoridad competente;

11) La reparacion de inmuebles, cuando la causa que produjo el deterioro no esté a la vista
impidiendo determinar a priori la magnitud de los trabajos a realizar;
12) La toma de arrendamiento de inmuebles cuando las necesidades del servicio lo hicieren

aconsejable;

13) Se tratare de insumos o repuestos originales de fibrica, servicios de mantenimiento de

vehiculos, miquinas o equipos, podrid contratarse directamente con el fabticante o su
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distribuidor oficial o con la firma proveedora del bien, como asi también las reparaciones

de vehiculos cuando se realicen en concesionatias oficiales;

14) La adquisicion de semovientes, asi como de atticulos de alimentacién perecederos y
materias primas o mercaderfas o servicios destinados a racionamiento en cocido, consumo
de escuelas y establecimientos educacionales y asistenciales cuando no sea posible la

adquisicién por otros medios de seleccién;
15) La compra de inmuebles;

16) La provisién de servicios complementarios a un setvicio en ejecucién, cuando la
contratacion original fue realizada por el procedimiento de licitacién, mientras Ia misma
esté vigente, Se entenderd por servicios complementarios a todos aquellos que sin formar
parte de la prestacién principal, son imprescindibles para el fiel cumplimiento de la misma,
o que brindan una esencial seguridad y calidad en la prestacién. La provisién deberi ser
indispensable e imprevista, extremos estos que deberdn ser justificados por el organismo
requirente. En caso de que el mismo proveedor de la prestacién principal pueda brindar el
servicio complementario, se deberd optar por este, siempre y cuando el precio sea

razonable a criterio del organismo requirente;

17) 1. Cuando se trate de contrataciones con entes del Estado Provincial, Nacional,
Municipal y sociedades de economia mixta en las que tengan participacién mayoritatia el
Estado Nacional, los Estados Provinciales o Municipales; entidades sociales, sean de bien
ptblico o no, cooperativas, empresas sociales, empresas recuperadas, asociaciones civiles sin
fines de lucro con petsoneria juridica, asociados bajo cualquier modalidad, todas legalmente

constituidas.

II. Cvando se trate de entes de bien piblico y economia popular, ya sean personas
juridicas o individualmente consideradas, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad
social 0 que tengan un objeto de intetés social, en los términos que establezca la
reglamentacién. A fines de fomentar las economias populates, se deberd destinar un

porcentaje de las compras y contrataciones del Estado Municipal, relativas a bienes y/o
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servicios, tales como alimentos, textiles, servicios de mantenimiento y otros, patra que sean
adquiridos a proveedotes de bienes y/o setvicios 2 pequefia escala que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad social. Se podri contratar hasta el precio de referencia que fije Ia

Secretaria de Economia y Finanzas.

18) La venta de ptoductos perecederos y de elementos destinados al fomento de las
actividades econdémicas del pafs o para satisfacer necesidades de orden sanitario, cuando se

haga directamente a los consumidores o usuatios;
19) La venta de bienes consumibles o de elementos en condicién de rezago o en desuso;

20) La venta de elementos que provengan de la produccién que realizan organismos
piblicos que persigan fines de experimentacion, fomento, teadaptacién, educacion o
terapia;

21) Cuando se enajenen inmuebles del Dominio Privado Municipal, siempre y cuando éstos
no revistieren intetés especial de cualquier indole para el municipio, previa opinién fundada
de treparticiones competentes y el comprador fuere colindante y efectuate la compra con
finalidad de anexat la nueva fraccidn a su propiedad inmueble;

22) Cuando se vendan publicaciones que edita la administracién municipal,

23) Cuando se venda matetia prima y/o productos elaborados con plantas, destinadas a la
realizacién de Obras Piblicas o de reparaciones y mantenimiento de las mismas, a las

empresas o personas que lo realicen.

24) Los Centros Vecinales que adhieran al Régimen de Autogestién del Desarrollo Batrial,
pot las acciones que descentralicen en sus jutisdicciones, encuadrado en el Plan de

Desconcentracién y Descentralizacién de la Municipalidad de Cérdoba.

Att. 2: COMUNIQUESE, publiquese, dese copia al Registro Municipal y archivese.-
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FUNDAMENTOS

Acezca del apartado 6), inciso b), articulo 10 de la ordenanza 12995.

-
Objeto

Ante la puesta en conocimiento de la tramitacién del Expte. N° 930-005032/2024,
la que solicita autotizacién pata contratar a ttavés de la figura de CONTRATACION
DIRECTA, en los términos del art. 10, inc. b) apartados 1) y 6) de la Ordenanza 12.995, se
considera necesaria la derogacién del apartado 6 por ser inconstitucional y adolecer en su

consecuencia de nmulidad absoluta e insanable.

-II-
Apartado 6, inciso b, articulo 10 de la Ordenanza 12.995

La ordenanza 12995 sanciona el Régimen de compras y contrataciones de la
administracién publica municipal. En su capitulo II “Procedimiento de seleccidn”,
contamos con el articulo 10 el que reza “CONTRATACION directa. Las contrataciones directas
pueden ser [...] b) Por cansa o natnraleza: cirando se verifigne uno o varios de los signientes supuestos [...J

6) Medien razones de seguridad”.

-I11-

Aproximaciones de La Corte Suprema de Justicia de la Naci6n acerca de la

“Doctrina de la Emergencia y su interpretacion”

La contratacién ditecta es un procedimiento excepcional dentto del marco de las

contrataciones publicas, donde el Estado elige a un proveedor sin la necesidad de un
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proceso licitatorio o concurso publico. Es decit, el Estado actia como un particular en Ia

seleccidn de su contratista.

Las normas nacionales, provinciales y municipales que regulan las contrataciones

administrativas deben establecer de forma taxativa los casos en los que_se puede recuttir o

la_contratacién directa. Estos supuestos son de interpretacién restrictiva, tal como lo

seflalan doctrinarios y tribunales por igual. Tan enérgica resulta su interpretacién, que la
misma puede tenet un efecto similar al de la derogacién de la norma que la consagra,

convirtiéndola en Ietra muerta.

Las mismas deben set debe estar fundada en circunstancias objetivas y

verificables.

La prescindencia del proceso previo de seleccidn que tales excepciones comportan
no puede, obviamente, quedar librado al arbitrio del administrador ni extenderse a otros

supuestos que no sean los que aquellos incisos prevén.

El inc. 6 teza “Por razones de seguridad”. El mismo presenta una
indeterminacién en el significado de su término, lo que lo convierte en defectuoso,
incoherente o impteciso. La Corte ha sido conteste en afitmar “trando la expresion literal
Dresenta imperfecciones tenicas, didas o ambigiiedades juridicas, o admite razonables distinciones, el jues;
debe recuirrir a la ratio logis, ya que no es ¢l espiritu de la ley ¢f gue debe subordinarse a las palabras de la
nora, sino Estas a aquél, mdxime ciando la ratio legis se vincula con prineipios constitucionales que

sienipre han de prevalecer en la inferpretacion de las leyes™.

Sin embatgo, la tesis de la superioridad de Ja exégesis gramatical, a pesar de lo
dicho, no es absoluta y tiene -ella misma- vilvula de escape. Algunas veces la exegesis a la
aplicacién de la interpretacién literal es admitida de modo muy excepcional. En

“Distribuidotra de Gas” se alerta acerca de que el pase de la interpretacién literal a otro tipo

' Corte Sup., Fallos 322:1699; véase también Corte Sup., Fallos 248:111: En otro caso, el tribunal explica que “wo abe
apartarse del sentide "inequivoc” de las palabras, con lo que parece resultar posible tal wo segrimiento si los vocables firesen multivocos™
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de exégesis cabe “solo” cuando la aplicacién textual de la ley conduce a resultados “tan

Irrazonables que no serfa justo atribuirlps a Iz intencion del Congreso®

Ahora bien, al tratarse de un inciso defectuoso, incoherente o impreciso, dado que
no encuentra especificado, debemos remititnos a los criterios del Decreto 1023/01,
relativo al Régimen General de Contrataciones del Estado Nacional En ese marco,
en su articulo 25, inc “d” apartado Gto. se establece: “Cuande e/ PODER EJECUTIVO

NACIONAL haya declarado secreta la operacion contractual por razones de seguridad o defensa
nacional, faciltad ésta excepeional e indelegable”. Si bien el contenido de la disposicidén normativa

no resulta aplicable, por cuestiones de competencia municipal, lo cierto es que la

mnterpretacién que se ha realizado sobre ella es de interés para comprender los alcances de
las atribuciones de los funcionatios piiblicos en este dmbito y la atribucién del significado
de la disposicién normativa pot el otro.

Aqui recitamos una interpretacidn orginica o sistemdtica, la que es particularmente
destacada por la CSJN debido 2 tener “unidad sistematica Al respecto el miximo
interprete de la C.N sostiene “(...) asf como su enlace con todas las del ordenamiento juridice (en
particular, con las gue disciplinan la miisma materia), y de nodo que nigjor se adecuen al espivitu y a las
garantias de la Constitncidn Navional (Corte Sup., Fallos 314:445, 321:730, 324:4349) (...)" agrega

“Es una férmmla que descarta la interpretacion aislada de i precepto juridico (Corte Sup., "Carrefonr ».
Senasa", Fallos 324:4367, del dictamen del procurador general de la Nacidn, compartido por la Corte
Suprema, con vita también de Fallos 320:780)” Entre otras Sentencias destacados la magistratuta
refiere: “Bu otros fallos andlogos se sostiene que no cabe atenerse rigurosamente a las palabras de ia

normid citando asi lo requigra sn interpretacion ragonable y sisterdtica’

Ninguna de sus cliusulas puede set interpretada solitatiamente, desconectindolas
del todo que compone, sino que cabe entendetlas integrando las normas dentro de la
unidad sistemitica de la Constitucién, comparindolas, coordindndolas y armonizindolas de

tal forma que haya congtuencia y relacién entre ellas. En ese contexto, cada precepto recibe

? Corte Sup., Fallos 323:3139, dictamen del procurador general, compartido por la Corte, con eita de Fallos 321:1434
* Corte Sup., Fallos 291:181; 325:192, dictamen del procurador fiscal, compartido por la Corte Suprema.

8
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y "confiere su inteligencia de y para todos los demas". Al respecto Ronald Dworkin refiere
“que los precedentes judiciales deben ser congruentes y cohetentes con nuestro

pasado institucional™

Ademis de una armonica interpretacidn sistematica, contamos con la prevalencia
de la interpretacién “juridica” por sobre la “literal”. El mas alto Tribunal de la reptiblica,
ptivilegia una exegesis especializada, y no simplemente gramatical, de las palabtas de la
notma. "por encima de lo que las leyes parecen expresar liseralmente, es propio de la interpretacidn
indagar lo que ellas dicen juridicamente™ Adiade el Tribunal que un precepto legal no debe ser
aplicado ad Jiteram, sin una formulacién circunstancial previa conducente a su "recta
exégesis jutidica”, porque de lo contrario se corte el tiesgo de agribar a una conclusién
irrazonable (Cotte Sup., Fallos 308:1861). Para el caso en tratamiento, la irrazonabilidad
tadica en dejar al arbitrio del administrador un amplio espectro de circunstancias en las que

se puede aplicar el acto discrecional.

También, en (“Echevertia v. Instituto de Obra Social", Fallos 324:3602) la Cozte
tefiete: "INo se frata en el caso de desconocer las palabras de la ley, sino de dar preeminencia a su espivitn,
a sus fines, y en espesial, al conjunto arminico del ordenaniento juridico y los principios fundanmentales del

derecho, en ef grado y jerargnia en que ésios son valorados por el todo normative”.

Por tltimo, Rejtman Farah menciona ‘Es gue se erosiona al sisterna institucional ciandp
no se sabe s los representantes del pueblo actrian o no en benefivio de quienes los eligieron, en tanto la base

de la democracia es, conforme la conocida férmnia, gobierno del preblo, por el pueblo y para el pueblo™

IV-

Procedencia del Control de constitucionalidad

* DWORKIN, Ronald (1986) Capitulo “V* Casos Dificiles Pdg 159-203 “Laos derechos en serio” edit. Ariel derecho.

* (Corte Sup., "Echavarzia v: Instituto de Obra Social", Fallos 324:3602 Yer Texto , consid. 4, con mencién de Fallos
312:1614 y 318:979, entre otros).

® Rejtman Farah, «Régimen de Contrataciones de |la Administracién Nacionals, op. cit., p.120
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El control judicial de constitucionalidad procede ante la extralimitacién en el
arbitrio que el administrador detenta frente al uso excepcional en la modalidad de
contratacién directa en supuestos que dicho apartado no posee en forma objetiva, clara,

detallada, precisa y citcunstanciada.

Asi lo ha dicho la Cotte en “Cine Callao”™: % /a Corte Supremna sélo le estid permitide
analizar la razonabilidad de los medios previsios por el legislador, o sea el grade de adecnacin existente

entre las obligaciones que la ley inrpoue_y los fines cuya realizacion procuva, cualquiera sea el juicio sobre el

wiérite intrinseco o el valor artistico, permaneite o actual, de la actividad tutelada [...] El examen y el
pronunciamiento judicial deben radicar en la conformidad que, de acuerdo con los arts. 28 y 31 de ln
Constitieion Nacional, deben guardar con ellas las leyes de Ja nacidn. Y la atribuein de declarar la
inconstitucionalidad de estas solo deben ser efervida cuando la repugnancia con la clansula constitneional es
manifiesta y la incompatibifidad inconciliable, debiendo resolverse cualguier duda a favor de la

constitucionalidad, mdxime si ello es posible sin violenvia de los texctos™.

Ve
Razones de seguridad — Inconstitucionalidad

Principio de Razonabilidad.

El articulo 28 de la Constitucidn argentina recepta el principio de razonabilidad. La
mencionada disposicién normativa presctibe: “Los principios. garantias y derechos

reconocidos en los anteriores articulos, no podrin ser alterados por Ias leyes que

reglamenten su ejercicio”.

El antecedente de este articulo se encuentra inspirado en el articulo 20 del

proyecto de Juan Bautista Alberdi: %drs 20. — Las leyes reglan el wso de estas garantias de derecho

7 Véase también: Corte Sup. En Don Zacarias y otros contra la provincia de Mendoza (Fallos, 118:278); Corte Sup.
Bustos, A. R. y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/amparo; Corte Sup. causa Smith y Avico.

10
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-priblico; pero el Congreso 1o podrd dar ley que con ocasion de reglamentar n organiar su gjercicio, las
disminuya, restiinja o aduliere en su esencia”® La historia institucional de la Constitucion ya

buscaba evitat, mediante una disposicién, la imprevisién que daba lugar su ausencia.

Nuestra doctrina y la jutisprudencia -prescripta en el punto (IV)- ha sido conteste

en mencionat que la razonabilidad debe ser evaluada como una relacién de medios a fines.

La Cotte suprema, a pattir de 1983 comenzd a incorporar para la Razonabilidad, el
juicio de la proporcionalidad con tres subprincipios (adecuacidén o idoneidad, necesidad y

proporcionalidad séricin sensu).”

Asi las cosas, el apartado cuya critica se realiza se encuentra indeterminado en uno
de sus elementos, la finalidad. Al no haber sido suficiente para precisar lo que debe
entenderse por “Las razones de seguridad”, ese concepto que se encuentra bajo el
imbito legal debe buscar su razonamiento en el cardcter prictico del razonamiento moral.

Asi lo han dicho por una patte Ronald Dworkin y por otra Santiago Carlos Nino.

Ronald Dwotkin, cuando trata la tesis de lo derechos, refiere que los derechos
deben ser concretos e institucionales, y dentro de lo institucional, mas bien deben ser
jutidicos. Dentro de esta distincién, evalfa si la institucién debe ser auténoma o no en ese
sentido. Realiza un ejemplo sobte la institucion del Ajedrez. “uppongamos que en un forieo de
ajedrez una regla estipnle que le drbitro declarard perdida la partida si uno de los jugadores irvita
(irrasonablensents) al otro durante el juego. El lenguaje de la regla no define qué se ha de considerar mia
irritacion (irvazonable); no decide, por ejemiplo, si un_jugador que continnaninte sonrk a su oponente de
maiera que lo pone nervioso, como sonrid en una ocasion ef maestro ruse Tal a Fischer, estd irritdndolo
irvazonablemente. Al el drbitro no es libre de dar cirso a sus convicciones para decidir ese easo difivil. En

el caso de un drbitro de ajedrez, pues, el efemplo de un Arbitro se sobreentiende que

® https://ben.gob.ar/uploads/BasesAlberdi.ndf
® Vease fading case de la Corte Sup. en “Arenzén, Gabriel D. c. Gobierno nacional, Ministerio de Educacién -Direccion
Nacional de Sanidad Escolar” (Fallos, 306:400).

11
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han de regirse por limitaciones institucionales. No creemos que el drbitro esté en

libertad de legislar intersticialmente, dentro de Ia (textura) abierta de una regla”.1

Sin embargo, para el caso bajo examen y debido a la rigurosidad de la materia, debe
existit obediencia a2 un contenido determinado que atn resulta necesaria por tazones
prudenciales y agrego hasta por razones de segutidad jutfdica. Como ya detallamos, las
limitaciones del administrador se deben encontrar determinada en forma taxativa en la
misma disposicién normativa debido 2 la excepcionalidad y justificacién de circunstancias
objetivas y verificables, ya que no se admiten interpretaciones subjetivas. No estd de mis
hacet mencibén a un aporte que realiza Hatt en su obra “el concepto de derecho”. El autor
tefiere “es dmportante observar que en cada caso los hechos mencionadss suministran una rasgn para gue,
dada la supervivencia como objetiv, el derecho y Ja moral deban inclwir un CONTENIDO
ESPECIFICO™,

El supuesto 6), inc. B), articulo 10 de la Ordenanza 12995 en tratamiento, deja
librado una total discrecionalidad al administrador, quien goza de un poder amplisimo
llegando inclusive 2 su desnaturalizacién. Esta situacién puede llevar incluso a que la
Constitucién se subordinara al apartado 6 “Por razones de seguridad” quedando su

vigencia supeditada al permiso del Poder Ejecutivo.

Siguiendo esta misma linea, el autor Linares (1989) critica esta situacidn,
atgumentando que la discrecionalidad del legislador -para este caso que le otorga al
ejecutivo- no debe ser ilimitada y que la Constitucién debe ser la norma que tija el
funcionamiento del Estado. De lo contrario, se cotre el riesgo de que la Constitucion sea
letta muerta y que los derechos y libertades fundamentales queden a metced del poder

politico.

¥ DWORKIN, Ronald (1986) Capitulo “V* Casos Dificiles Pag 173 “Los derechos ew serio” edit. Axiel derecho. También
en DWORKIN, Ronald (1986). Pag. 225 — 270, Cap. 7 La integridad en el desecho en Law's Empite E/ imperio ds ln
jﬂmrm" Existe traduccion castellana de Juan Iosa y Tomds Céspedes, Cordoba, Argentina, 2018,

! HL.AHART Edit. Abeledo Perrot {impreso en Argentina), Pag. 239 — 247, Punto 2 “El contenido minimo del
derecho natural”, Cap. IX “Las normas juridicas y la mozal”, en “El concepto de detecho”.

12
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Debe aclatarse algo que desconocen los funcionarios publicos de Ia Municipalidad
de Cordoba. deben brindarse las razones que justifiquen recurtir a una contratacién directa
por esta causal excepcional. Como sostuvo la Sala I de Ja Cimara Nacional de Apelaciones
en lo Criminal y Cotreccional Federal, en relacidn al contrabando de armas a Ecuador y
Croacia en el que se adujeron razones de defensa para hacer una contratacién, no “existe
actividad administrativa por encima o fiera del orden juridico dade que estd sometida al derecho que debe

admitirla y darle coberturd 12,

La Corte Suprema se ha expedido sobre los casos en los que el Estado aduce
razones de defensa y seguridad para contratar: “fode supuesto de exvepeion de subasta piblica
obliga con mayor raon a justificar en las actuaciones la relacidn entre el precio de los bienes y servicios
contratades y los de plaga... En wwede algino significa instituir un dmbite de la actividad adninistrativa
al margen de la legalidad y del correlativo deber de dar cuenta de los antecedentes de becho y derecho en
virtud de los cuales se decide y de observar exclusivamente los fines para los que fueron conferidas las
competencias repectivas, entre ellas, la de contratar: pues anngue en prinipio pueda resultar indiferente
corio los particulares arreglan sus propios negovios, ne lo es la manera en gne los funcionarios aduiinisiran

los asuntos priblices” 13,

El razonamiento de los funcionatios municipales es de lo mds simple. La Guardia
Urbana Municipal tiene alguna incidencia respecto de la seguridad de nuestros vecinos.

Entonces, no es necesatio licitar la compra de su indumentaria.

Sin embargo, esto no se sostiene, de ningiin modo. Con ese ctiterio, cualquier bien
o servicio telativo a esta dependencia debetfa ser llevado a cabo por contratacién directa.
Insostenible. ¢En el fututo van a contratar por razones de seguridad el mantenimiento, pot

ejemplo, de las fotocopiadoras que emplean?

Cuando el ordenamiento juridico se refiere a razones de seguridad, al contratio, se

refiere a supuestos en los que el procedimiento publico podtfa afectar la seguridad. Por

12 REJIMAN FARATI, Mario, Régimen de Contratacioues de la Adwinistracidn Nacional, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2010, p.
G9
13 CSJN, Fallos 321:174.
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ejemplo, aquellos bienes relativos al material a ser empleado para la seguridad, como puede
ser armamento o en aquellos supuestos en los que no puede publicar alglin sistema
informdtico que proteja los archivos municipales. De todos modos, dado que la
interpretacién debe ser restrictiva, solo pueden referitse a cuestiones que generen

vulnerabilidad en el 6rgano contratante.

Por lo tanto, la excepcién al régimen general de licitacién no se encuentra
justificado. Se trata de una decisidon atbitratia y poco transparente de los funcionarios

municipales intervinientes.

-VI-

Acerca de lo que dijo el Poder Legislativo con respecto a las Razones de seguridad

~VI1.I-
Poder Legislativo de la Provincia de Cérdoba:

A través de la Ley 10155 sancionada en el mes de junio de 2013, la Legislatura de
Cérdoba realizé modificaciones a la ley 9086 y la 7631.

El inciso 6) de la ley 10155 presctibe: “Contratacién directa. Las contrataciones
directas pueden set [...] b) Por causa o natutaleza: cuando se verifique uno o varios de los

siguientes supuestos [...] 6) Medien razones de seguridad”.
Este inciso 6), se encontraba incorporada en la ley 9086.

En la discusi6n patlamentatia, el Legislador por el oficialismo Sr. Ricardo Sosa
menciond las tazones de su tatificacion: “Sexto, ciando medicn cuestiones de segnridad. Este puute
se disentid en las resniones de comision ante la solicitnd de efiminarlo como cansal de vontratacion directa,
pere se decidic mantenerlo porque la segutidad es una responsabilidad inherente e

ineludible del Estado y en la mayoria de los casos no pueden hacerse piblicas las

14
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especificaciones técnicas de algin elemento de comunicacion o defensa utilizado
por Ias fuerzas de seguridad, dado que esto podria hacer perder la efectividad de

esos elementos”™.
Por su parte, la bancada de la Oposicién, manifestd su rechazo.

El Legislador Las Heras del Frente Civico: “erando medien razones de seguridad’; en
reaflidad, este inciso viene de la legislacion anteriormente vigente, pero el hecho que se repita no nos
franqutliza, creentos —y ha sido nna preocnpacidn de nwestro Frente Clvivo garantizar la transparenia
también en la  seguridad— que no bgy ninguna rayin -~y no se nos ha explicado
fundamentadamente— para seguir con esta tesitura., Los elementos de seguridad
bien pueden estar dentro del marco de la Ilicitacion publica, y cuando hay algin
tipo de razon de utgencia o notoria escasez estin los otros incisos que pueden

cubrir una necesidad imperiosa, como en este caso”™.

Por su patte Legislador Brower de Koning del bloque de la Unién Civica
Radical: “Contrataciones ditectas pot tazones de segutidad”, ya adelantd algo el legislador
por el Frente Civico y quisiéramos reafirmar ese concepto en cuanto a que nos parece
muy ambiguo y deja totalmente librado el criterio al Gobierno. No digo que no pueda
set necesatio, pero podtiamos agregatle por qué perfodo de tiempo, o también se podria
aclarar que se hace esta contratacién directa hasta tanto se realice el proceso de

contratacion correspondiente.

Finalmente, el Legislador St. Garcia Elorrio del bloque Encuentro Vecinal: Si
pondté repatos puntuales a otros incisos que, si bien ya vienen de la ley antetior, hacen a la
contratacién directa. Me refiero, concretamente, al inciso 6) del articulo 10, donde dice que
“medien razones de seguridad”. En la comisién intenté un cambio en el mismo, porque
cteo que esto no es bueno, que viene de la ley anterior. El concepto de seguridad es de
una amplitud tan importante que no garantiza nada ya que en manos de buenos
funcionatios, que se atienen 2 la ley, esto funcionard bien, y en manos de funcionatios no

tan buenos esto no funcionard bien.

15
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~VLII-
Concejo Deliberantes de la ciudad de Cérdoba:

Por su parte, contamos con la versién taquigrifica de la otdenanza 12995. En
materia de la incorporacién del apartado 6, inc b), atticulo 10 de la 12995, solamente hace
mencién el Concejal Bria: “Creo que en esta “Agencia Ciudad de Cérdoba” no estin
haciendo bien el trabajo, ni siquiera de adaptacién de las normas que levé adelante la
Provincia para la contratacion de bienes y setvicios, pata la obra publica y pata la
modernizacién de los sistemas de contratacién, al punto que se dejé en la Ordenanza
de Compras y Contrataciones la contratacién, por ejemplo, “por razones de
seguridad”, cuando no es algo en que tenga competencia la ciudad y que en su
momento, cuando se aprobd en la Legislatura con el voto del oficialismo, se adujo que eta
sOlo y exclusivamente para adquitit aquellos productos cuando la difusidén de sus
caracteristicas técnicas hiciera perder su efectividad. La verdad es que me estoy
“quemando la cabeza® pensando qué puede llegar a adquirir la Municipalidad que
encuadre en ese sistema, pero también he visto a campeones de desvirtuar el
alcance de las normas, y eso es lo que mds nos preocupa en este tipo de

ordenanzas”.

-VLIII-
Poder Legislativo de la Provincia de Mendoza

La provincia de Mendoza sancioné la Ley 8700, reglamentado por el Decreto
1000/15. En su articulo 144 inc. “N” presceibe “Se entiende por Contratacién Directa a la
Sfacnltad que tiene el Organo Livitants para elegir directamente al adjudicatario. Podri contratarse en forma

directa en los siguientes supuestos [...] n) Cuando las circunstancias exijan que las operaciones de la

16
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Administracion Provincial se mantengan secretas. El Poder Ejfecntivo, en forma excepcional ¢ indelegable,
deberd declarar el cardeter secreto de la operavidn y sélo por razones de segitridad”.

-VLIV

Concejo Deliberantes de la ciudad de Mendoza:

En tanto, la Municipalidad de la ciudad de Mendoza, se remite al decreto ley

reglamentario 1000/15 de Ia ley de administraci6n financieta provincial 8706.

~VL.V-
Poder Legislativo de la Provincia de Santa Fe

La provincia de Mendoza sancioné la Ley 12510 de administracién, eficiencia y
control del estado. El articulo 116 prescribe: “ARTICULO 116.- Toda comprta o venta pot
cuenta de Ja Provincia, asi como todo contrato sobsre locaciones, attendamientos, trabajo o
suministros, s¢ debe hacer, por regla general, previa licitacién o concutrso piblico. No
obstante puede contratarse por: [...] ¢) contratacién directa, en los siguientes casos y bajo
las condiciones que se establecen a continuacién™™. Enumera 8 incisos en forma taxativa,
especificando la materia y el contenido de cada uno. En ninguno de los incisos se regula la

matetia de seguridad.

-V1.VI-
Concejo Deliberantes de la ciudad de Rosario

Por su lado, tenemos la Ordenanza 19975/1957. En su articulo 68 prescribe: “No
obstante lo establecido en el articulo anterior -referido a licitacién pudblica-, podrd

prescindirse de la formalidad de la licitacion pablica. Enumera 4 supuestos especificos en

Ynttps://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/47459/235372 ffile/Cornpilaci%C3%B3n%20Ley
%2012510%20v%20Modificatorias%%20-%20Normas%%20reglamentarias%2 Qy¥%20complementarias?%2024-04-

15.pdf

17
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forma detallados y completos. Asimismo, no hace referencia a ningiin supuesto en razén de

seguridad”15
-VL.VII-
LEY 6246 2019
Régimen de contrataciones de obra publica de la ciudad auténoma de buenos aires.

Por su parte, contamos con el Régimen de contrataciones de la ciudad auténoma
de Buenos Aires. La misma no regula en su sistema de contrataciones directas ninguna
razén de seguridad. Particularmente cabe destacar que, en sus excepciones, todas se

encuentran determinadas en su sentido y alcance.16.
~VLVIII-
Conclusiones finales

Por un lado, el Régimen de contrataciones de la ciudad auténoma de Buenos Aires
no regula para los casos de contrataciones directas cuestiones relativas a la seguridad. En
los demés supuestos que si lo regula determina en forma restrictiva, taxativa, objetiva y
citcunstanciada los supuestos. Con relacién al Poder Legislativo de la provincia de
Mendoza, en concordancia con el Decteto ley nacional de contrataciones del Estado
Nacional 1023/01 determina en forma clara, detallada, citcunstanciada las contrataciones
directas en matetia de Seguridad; la cual tegula en materia de defensa y secreto de estado.
En cuanto al régimen de contrataciones de la Municipalidad de la ciudad de Mendoza, la
misma se temite se remite al decreto ley reglamentatio 1000/15 de la ley de administracién
financiera provincial 8706 (conforme a las restricciones propias en materia de
competencia). Por dltimo, tenemos la Ley 12510 de administracién, eficiencia y control del

estado de la Provincia de Santa Fe, la que no regula la materia seguridad para las

13 https://fwww.rosario.gab.ar/mormativa/ver/visyalExterna.do?accion=verNormativa&idNormativa=38079
18 |y ttps:/fooletinoficial. buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/489294
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contrataciones ditectas. No obstante, las demds materias que regula lo hacen en forma

taxativa, enumerando para caso conctreto.

Asi las cosas, mientras tanto, la Municipalidad de la ciudad de Cérdoba ha copiado
y pegado el modelo de contratacion directa de la provincia de Cérdoba, la que ha recibido
ctiticas de todo el arco opositor, remitiéndose a los mismos argumentos que tiene sentada

la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y destacada docttina al respecto.
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